Uchwala Nr 197
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 16 lutego 2021 roku

w sprawie zmian w dzialaniu MO06 ,Rozwdj gospodarstw 1 dzialalnosci gospodarczej”,
w poddziataniu 6.2 ,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich” w typie operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet
Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje
zmiany w dzialaniu M06 ,,Rozwoj gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej”, w poddziataniu 6.2
»Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” w typie
operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, zawarte w zataczniku do uchwaty.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian okres$lonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujagcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia Instytucje
Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zawartych w zataczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Joanna Gierulska
Dyrektor Departamentu Wspoélne Polityki Rolnej



Zatacznik do uchwaly Nr 197 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 z dnia 16 lutego 2021 r.

Dzialanie MO06 Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej

Poddzialanie 6.2 Pomoc na rozpocze¢cie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich

Typ operacji Premie na rozpoczegcie dziatalnosci pozarolniczej

Strony 262

1. Rodzaj zmiany:
Zmiany w cze$ci:

8.2.6.3.2.6 Warunki kwalifikowalnoSci

Tekst obowiazujacy PROW 2014 —2020:

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest beneficjentem ,,Ptatnosci dla rolnikéw
przekazujacych male gospodarstwa” w przypadku obszaru B, albo spetia nastgpujace warunki, w
przypadku obszaru A i B:

* wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepisoOw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik,

* za rok poprzedzajacy rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano platnos¢ do
gruntéow rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, w ktérym pracuje
wnioskodawca,

* gospodarstwo rolne, w ktorym pracuje wnioskodawca potozone jest w miejscowosci nalezacej
do:

- gminy wiejskiej, lub

- gminy miejsko-wiejskiej, z wylagczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, lub

- gminy miejskiej z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,
Whioskodawca przedtozy biznesplan dotyczacy planowanej dziatalnosci pozarolnicze;.

Biznesplan powinien zaktada¢, ze:

* miejsce zamieszkania wnioskodawcy oraz gldéwne miejsce wykonywania dzialalno$ci znajduje
si¢ W miejscowosci, nalezacej do:

- gminy wiejskiej, lub
- gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, lub
- gminy miejskiej z wylagczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,

* jezeli inwestycja jest zwigzana z nieruchomoscia, to miejsce potozenia tej nieruchomosci
znajduje si¢ na obszarze zdefiniowanym powyzej,

* nastgpi utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu §redniorocznym
(réwniez samozatrudnienie).



Pomocy nie przyznaje si¢ osobie, ktdra jest beneficjentem jednego z ponizszych instrumentow
wsparcia:

* ,,Réznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej” objetego PROW 2007-2013,

* ,.Premie dla miodych rolnikow”, ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” objetych PROW
2014- 2020.

(..0)

Tekst po zmianach:

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli wnioskodawca jest beneficjentem ,,Ptatnosci dla rolnikéw
przekazujacych male gospodarstwa” w przypadku obszaru B, albo spetnia nastgpujace warunki, w
przypadku obszaru A i B:

* wnioskodawca jest ubezpieczony na podstawie przepisoOw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik,

* gospodarstwo rolne, w ktorym pracuje wnioskodawca potozone jest w miejscowosci nalezgcej
do:

- gminy wiejskiej, lub

- gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, lub

- gminy miejskiej z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,
Whnioskodawca przedtozy biznesplan dotyczacy planowanej dziatalno$ci pozarolnicze;.

Biznesplan powinien zaktada¢, ze:

* miejsce zamieszkania wnioskodawcy oraz gtdéwne miejsce wykonywania dzialalno$ci znajduje
si¢ W miejscowosci, nalezacej do:

- gminy wiejskiej, lub
- gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, lub
- gminy miejskiej z wylagczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,

* jezeli inwestycja jest zwigzana z nieruchomoscia, to miejsce potozenia tej nieruchomosci
znajduje si¢ na obszarze zdefiniowanym powyzej,

* nastgpi utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu §redniorocznym
(réwniez samozatrudnienie).

Pomocy nie przyznaje si¢ osobie, ktora jest beneficjentem jednego z ponizszych instrumentow
wsparcia:

. »Premie dla mtodych rolnikow”, ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” objetych
PROW 2014- 2020.

(..)

2. Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt. ii rozporzadzenia 1305/2013



3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PROW 2014-2020:
16 lutego 2021 r.

4. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005, wsparcia udziela si¢ rolnikom lub cztonkom gospodarstwa rolnego, ktoérzy roznicuja
dziatalno§¢ w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej, oraz mikroprzedsi¢biorstwom i matym
przedsigbiorstwom oraz osobom fizycznym na obszarach wiejskich. Operacje typu ,,Premie na
rozpoczecie dziatalno$ci pozarolnicze]” realizuja cel szczegdélowy 6A — ulatwianie roznicowania
dziatalnos$ci, zaktadania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy. Wspierane
jest podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej przez rolnikéw, matzonkéw  rolnikow,
domownikow i beneficjentoéw instrumentu wsparcia ,,Ptatnosci dla rolnikow przekazujacych male
gospodarstwa”, dzigki czemu mogg oni uzyskiwa¢ dochody spoza rolnictwa. Celem jest przede
wszystkim roznicowanie dochodéw uzyskiwanych przez rolnikdéw i osoby pracujace w gospodarstwach
rolnych.

W naborach przeprowadzonych od poczatku wdrazania omawianego poddziatania 6.2, w 2017 r.,
ztozono 11925 wnioskow (bez uwzglednienia procedowanych obecnie 9746 wnioskow, ktore wplynety
w ramach naboru przeprowadzonego w terminie 29.10.2020 r. — 31.12.2020 r.), na podstawie ktorych
wydano 7268 decyzji o przyznaniu przedmiotowego wsparcia na kwote 1 16990 000 zt, a 4627 operacji
z r6znych powoddw nie zakwalifikowato si¢ do wsparcia (dane wg stanu na dzien 8.02.2021 r.).

Zgodnie z ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 174) ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw podlega obowigzkowo rolnik, zamieszkujacy
1 prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na witasny rachunek dziatalnos$¢
rolniczag w pozostajacym w jego posiadaniu gospodarstwie rolnym o powierzchni powyzej 1 ha
przeliczeniowego uzytkéw rolnych lub dziatl specjalny produkcji rolnej, w tym rowniez w ramach grupy
producentow rolnych, a takze matzonek rolnika oraz domownik stale pracujacy w tym gospodarstwie,
jezeli rolnik ten, jego matzonek, domownik, nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie ma
ustalonego prawa do emerytury lub renty, albo nie ma ustalonego prawa do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

Rolnik prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie o powierzchni réwnej 1 ha przeliczeniowemu
lub ponizej 1 ha przeliczeniowego (a takze jego matzonek i domownik) oraz osoba, ktoéra - bedac
rolnikiem - przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa do zalesienia na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, jesli nie podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu, ani nie ma
ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, moze by¢ rowniez objgty ww. ubezpieczeniem w pelnym zakresie.

Do uzytkow rolnych zalicza sig: grunty orne, sady, Igki trwale, pastwiska trwate, grunty rolne
zabudowane, grunty pod stawami, grunty pod rowami, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych.

Natomiast zgodnie z art. 7 ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego z dnia
5 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341, z pdzn. zm.) ptatnosci bezposrednie sg przyznawane
rolnikowi, jezeli m.in. laczna powierzchnia gruntdw objetych obszarem zatwierdzonym bedacych
w posiadaniu tego rolnika jest nie mniejsza niz 1 ha. Co do zasady, ptatnosci bezposrednie nie
przystuguja m.in. do gruntdow rolnych zabudowanych, czy gruntéw pod stawami jak rowniez (poza
pewnymi wyjatkami) do gruntdow pod rowami. Z informacji przekazywanych przez instytucje
wykonujacg zadania zwigzane z przyznawaniem pomocy wynika, iz zdarzaja si¢ przypadki
wnioskodawcow, ktorzy spetniaja warunek ubezpieczenia na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow w pelnym zakresie jako rolnik, matzonek rolnika lub domownik, natomiast do
gospodarstw rolnych, w ktorych pracuja z roéznych powoddéw nie zostaly przyznane platnosci
obszarowe, wobec czego nastgpuje odmowa przyznania pomocy. Celem proponowanej zmiany jest
umozliwienie objecia wsparciem na rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej roéwniez takich osob.

Odnoszac si¢ do kolejnej propozycji zmiany, polegajacej na umozliwieniu ubiegania si¢ o wsparcie
wykluczonym obecnie beneficjentom dziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
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objetego PROW 2007-2013, nalezy zauwazy¢, ze ostatni nabdr wnioskdw o przyznanie wsparcia
w ramach dziatania 311 "Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej" PROW 2007-2013 odbyt
si¢ w 2011 r., a jego glownym celem bylo tworzenie pozarolniczych zrédet dochoddéw oraz promocja
zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. W ramach tego dziatania 15 343 beneficjentow
zrealizowato 15 684 operacje, z czego 70% (10 906 operacji) dotyczyto ustug dla gospodarstw rolnych
lub lesnictwa, ktore charakteryzuja si¢ tym, iz wykonywane sa sezonowo (tj. nie maja charakteru
catorocznego - ze wzgledu na swoja specyfike determinowana np. warunkami pogodowymi dziatalnos¢
prowadzona jest przez kilka miesiecy w roku), a co za tym idzie nie gwarantujg ich wlascicielom
uzyskiwania dochodow przez caty rok.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje
typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania 6.2 ,,Pomoc na
rozpoczecie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 11 maja 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 922)
wprowadzono, m.in. zmian¢ umozliwiajaca ubieganie si¢ o przedmiotowg pomoc rolnikom i ich
domownikom prowadzacym jednocze$nie dziatalno$¢ pozarolniczg o matej skali, na operacje zwigzane
z uruchomieniem nieprowadzonego wczesniej rodzaju dziatalnosci pozarolniczej. Wéréd podmiotow
prowadzacych taka dziatalno$¢ sa beneficjenci dziatania 311 PROW 2007 — 2013. A zatem, aby
umozliwi¢ im réwniez mozliwo$¢ uruchamiania nowego rodzaju dzialalnosci pozarolniczej, co wigze
si¢ z tworzeniem miejsc pracy na obszarach wiejskich, proponuje si¢ zrezygnowanie z wykluczenia tej
grupy podmiotéw z mozliwosci skutecznego ubiegania si¢ o pomoc. Majac na uwadze fakt, iz podobnie
jak w rozwini¢tych krajach UE, w Polsce nadal zmniejszaé¢ si¢ begdzie liczba osdb bezposrednio
pracujacych w sektorze rolniczym, wskazane jest stymulowanie dziatan, majacych na celu zapobieganie
wzmozonej migracji, szczegdlnie osob miodych i wysoko wykwalifikowanych itym samym
niwelowanie proceséw wyludniania si¢ wsi.

Stad, poprawie warunkéw zycia i zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich,
powinno towarzyszy¢ szersze stymulowanie rozwoju przedsigbiorczo$ci w ramach poddziatania 6.2, a
proponowane zmiany korzystnie wptyna na wzrost zatrudnienia w dziatalnos$ciach pozarolniczych na
obszarach wiejskich.

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmian:

Efektem wprowadzonych zmian w ramach poddziatania 6.2 ,,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, bedzie zwigkszenie grupy potencjalnych wnioskodawcow, co w efekcie przetozy si¢
na zwickszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich.

6. Wplyw na zmiane wskazZnikow:
Nie dotyczy.

7. Wplyw na Umowe Partnerstwa:
Nie dotyczy.

8. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:

Nie dotyczy.
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